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I_Editorial |
“¢Gobierno de calidad 2

Son tiempos dificiles en lo-polifico, incluso de confronacian. EX inicio de un sexenio frae
nuevas esperanzas, pero lambién hay desazon y decepaidn por los fendmenos de deteriory |
obsarvados en ol pais en los Ulimos afos v por a falta da resultados que obluvo ef gobiemo
fouista en matenia de reformas v de conimbucian &l Disnesiar de I3 mayaria de fos mexicancs. [

En materia energética, hay preocupacian por sl los protlemas del seclor, algunos ya |||
Cronicos, no se resuslven. Por lo mismo, hay que insistir en llevar a cabo reformas a las
insftucionss v a los marcos fiscal y juridice para que el secior energético sea capaz de apoyar la
modernizacion del pals. Al mismo tiempa, l nuevo gobiems tendrd que actuar con sensibifdad
politica, buscando los consensos que el ex presidente Fox no pudo concretar, |

Lo retos del sector anergéticn son mas compleios que antes. No se trata sdlo de agreaar
nueva Infraestruciura, sino de alender reclemos de susteniabilidad, eficlencia, calidad y
i competifvidad en fos nusves provecios que ss emprandan en el secior, Se requisren avances
|l enambitos muy diversos, que van desde la administracin de f2s empresas plblicas hasta
sequridad en el abasto de fos producins, desde las mejoras tacnofdgicas y la diversification en el
Us de los energebicos hasta la regulacion y desamolio de mercados mediante precios y tanfas
eficientes y competiivos,

También la insercidn de Mexica en fa dingmicz mundial de la energia imphca desafios &
inceridumbre, empezando por los voldliles precios del petrilen v del gas. Los desafios en este
rubro ceben ser compatibles con |3 cracienta exigencia de que Mexico busque mayor
autosuficenciz y saqunidad energéticas. patenciando sUs capacidates intemas de prodiccion
coma manera de responder a kas retos del desarrolla y a la necesidad de superer rezagos,

‘ Realizar raformas en enengia no serd una tarea facil, sobre fodo por el enrarecido ambiente

|  poditico, paro tambign por el desgaste que se ha tenido en i3 discusion de kas reformas, Siendo
| asi. el requisiio mas fundamental que se ke deba exigir a los integrantss del nuevo gabinete y a
||| losdirechios e las empresas plblicas parsestatales es quehaya cahesian maunbap colidiana
| ¥ que hagan un equipo slido que comparta los objefvos de gobiema.

Para Iograr metas dz desarrollo y bienestar para todos los mexicancs, los integrantes del
nueva gobiema deberdn mostrar una visidn compariida en los grandes temas nacionales,
inciuyendo |a energia. Fus precisamente esa unidn de ideas y propdsitos lo que le faltd al goblema
e Fox,

Se necesila un gobierno, dispuesto a representar los intereses nacionales y no
los de grupo, para enfrantar |a tzrea de dialogar y generar consensos con el Legisla-
[l tivo. Esta cohesidn as lo que podria marcar la diferancia entre |a calidad de gobierno
que podria ofrecer la administracién de Felipe Calderdn, en comparacibn con la de su
predecesor.

David Shields.

Todos los analisis y puntos de visla expresados en esta revista son

responsabilidad exclusiva de los autores y no reflejan la opinion de las

Instituciones, asociaciones o empresas a las que pertenecen.
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Industria electrica

¢Por que se necesitauna reforma
a lastarifas de electricidad?

En un sistema eléctrico eficiente, las tarifas deben reflejar los costos, incenfivando a
los consumidores a tomar decisiones eficientes sobre el consumo de energia.

VEeronica IRasTORZA®

as tarifas eléctricas eficientes son un elemento clave

para un sistema eléetrico eficiente. En México como

en muchos otros paises, las tarifas se han utilizado

histéricamente como instrumento politico dando por

resultado tarifas que no reflejan los costos. Idealmente,

las tarifas eléetricas deben ser comercialmente viables
y repercutir a los consumidores el costo de proporeionar el
servicio. Esto es importante tanto para la eficiencia como para
la equidad. Las tarifas correctas incentivan a los consumidores
a tomar decisiones eficientes sabre ¢l consumo de energia y
evitan los subsidios eruzados.

TARIFAS COMERCIALMENTE INVIABLES

Las tarifas deben ser lo suficientemente ahias y la regulacion
debe ser predecible para proporcionar un retomo razonable a la
nversion (incluso si los “inversiomistas” son los ciudadanos de
México) v el suficiente ingreso para permitir ¢l mantenimiento y
la ampliacion adecuados del sistema. Cuando los ingresos totales
por I tarifa no son suficientes para cubnir los costos de la Comis-
16n Federal de Elecrricidad (CFE) y de Luz y Fuerza del Centro
(LFC), la diferencia debe cubrirse con Ingresos del gobierno, o
bien I calidad del servicio sufre, pues no hay fondos para finan-
ciar laampliacion y el mantenimicnto adecuados, La baja calidad
del servicio afecta a la economia de la nacion. dafia al equipo
eléctrico y afecta la calidad de vida en México. Las tarifas estdn
subvencionadas cuando los ingresos por tarifas estan por debajo
de los costos de poseer, operar y ampliar el sistema eléctrico. Sin
embargo, las tarifas no deben incluir  ineficiencias de CFE y de
LFC." Segiin estimaciones oficiales, las trifas de CFE y LFC
' El determinar las ineficiencias es una iabor compleja. Las comparaciones
o olras empresas, por F.Ejall’qﬂﬂ. requieren lomar en cuentz las difzrencias

enire ellas que causan diferencias en costos. Esta discusion, por tanto, la
dejamas para olra ocasidn.

estin por debajo de los costos. La grafica | muestra los subsidios
totales de [a electricidad.

El uso de recursos piblicos para apoyar al sector eléctrico
puede ser a cxpensas de programas piiblicos mds criticos. En los
iltimos afios los subsidios anuales de la electricidad excedieron el
uno por ciento del PLB, cifra similar al gasto total en la reduccion
de la pobreza y mayor a los gastos totales en educacion media.
Ademas, pricticamente todos Jos usuarios domésticos reciben un
subsidio sin importar su nivel de ingreso.

La grifica 2 muestra las relaciones historicas costo cont-
able/precio de CFE por tipo de usuario, Cuando la relacion esta
debajo de 1 significa que la tarifa no cubre los costos contables de
CFE® Los mayores subsidios se dan a los usuarios domésticos
v agricolas, cubriendo menos de la mitad de los costos de CFE,
mientras que los usuarios comerciales son el {inico grupo que paga
por arriba de los costos contables. La diferencia entre precio y
costo es aln mas significativa en e] caso do LFC.

TARIFAS INEFICIENTES E INEQUITATIVAS

La electricidad debe gencrarse y entregarse cuando se necesia.
La demanda varla durmite ¢l dia v ¢l perfil de uso también cambia
por estacidn, Por ejemplo, el aire acondicionado causa tipicamente
picos cn las tardes de verano. Las unidades de generacion que se
necesitan para producir electricidad adicional para satisfacer las
demandas maximas (plantas pico) tienen generalmente costos de

! 8p calculan los subsidios con base en costos conlables, asignando costos
3 Ios diferentes tipos de usuarios mediante el métooo de costo da senvicio.
Dicho método asiqna los costos totales a catagorias funcionales (generacion,
transmisicn, distibucian), los clasfica seglnlos causantes de cosloen enargia,
demanda o consumo y en base 3 ello delemina los cosios comesponcientes
2 cada tipo de usuario. Existen olros méledos pera asignar los costos totales
del sisfema a los diversos fipas de Ustiarios. Sin embargo, probablements los
costos cublerios por los usiarios domésticos y agricalas resultarian bajos
independientemente dal métado que 52 usase.

* Economist egresada de la Universidad Iberoamericana y Maestra en Politioas Plibiicas por la Universidad de California en Berkeley. Trabaj en
Ia oficina de asesores del Secratario de Energla y ahora es consullora en maleria de energla y agua en la empresa NERA Economic Consuiting

en San Francisco, Califomia. (Veronica. lrastorza@nera.com)
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desperdicio de agua.

Grafica 1: Subsidios Electricos T importeite e e

o 1004 ) s A
e o cion de consuma de electricidad

sea eficiente para que México
derive la maxima venlaja de

sus recursos, Si la tarifa es de-

masiado alta, los consumidores
renunciaran al uso eficiente

de la electricidad o inverticin
en opeiones alternativas con
costos mas altos que el costo de
proveer sus necesidades energe-
ticas con electricidad.
Ademds, si las tarifas
son demasiado altas, resultan
cn capacidad ociosa, que es
otra forma de ineficiencia.

operacion mayores que las plantas que fimcionan a una tasa constante Por otra parte, las tarifas

(plantas base). Ademas, las plantas pico

funcionan tipicament®  jomasiado bajas incentivan el desperdicio ¢ incrementan la

durante relativamente pocas horas miximas por afio y estAn 0ciosas  pecesidad de invertir en capacidad que cuesta més de lo que

el resto del tiempo.

Correspondicntemente, la transmision
v las redes de distribucidn deben plancarse
para transportar las cargas maximas,
también creando capacidad que no se usa
en otras horas. El costo de proporcionar
electricidad, por lo tanto, varia durante el
dia y por estacion. En México, las tarifas
residenciales dan sefiales exaciamente
opuestas 2 estas seiales del costo. En ¢l
verano, cuando los costos son mas altos,
las tarifas del verano ofrecen descuentos
sobre tarifas fera de verano,

Aungue los usuarios agricolas rep-
resentan cerca de 5 por ciento de ventas
de CFE, los subsidios a estos usuarios
ilustran claramente las distorsiones de los
subsidios {14 por crento de Jos subsidios
totales de acuerdo a cifras oficiales), Las
tarifas agricolas subsidiadas promueven
¢l equipo de bombeo neficientz v ¢l

*El verzng 2 define como los s2is meses conserud-
w04 mias calursos del afo.

ésta vale para los consumidores. Las larifas deben discfiarse

Grafica 2; Relacidn precio/costo
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de tal manera que el precio por KWh adicional (precio marginal)
que un usuario enfrenta refieje el costo de proveer un KWhadicional
(costo marginal) a cse usuario.

Los elementos de cquidad tarifiria mis importantes son:

1) Los usuarios similares deben pagar las mismas tarifas. Las
diferencias en tarifas entre los tipos de usuarios deben basarse en la
diferencia en los costos de servicio y su probabilidad de reacciomar
a los cambios en las tarifas.

) Los subsidios cruzados deben permitirse solzmente hasta
el punto en que se estime que los costos del subsidio cruzado (en
términos de eficiencia perdida v justicia) estan justificados con
basc en otros beneficios.

3) Los cambios importantes en tarifas deben implantarse
paulatinamente para evitar impactos draméticos en los recibos y
dar los consumidores tiempo para ajustar sus patrones y niveles
de consuma,

4) Los cambios en las tarifas para eliminar subsidios a los
consumidores residenciales y agricolas no se pueden realizar i no
se substituyen con otras formas de ayuda a los grupos que Ta politica
social defina como necesitados.

1. Los subsidios cruzados crean aiin mas
distorsiones

De acuerdo con Gasca Neri y Fuentes Samaniego, las
tarifas estin (micamente subvencionadas de manera cruzada y
no son demasiado bajas a nivel agregado.™ Si este es €l caso, T
incficiencia es compuesta. Hasta el punto en que la diferencia
entre la tarifa real v el costo marginal se derive de cargar una
tarifa por arriba del costo marginal a otros usuarios (en vez de
subsidios de gobiemo a las paraestatales), la ineficiencia crea
alin mas distorsionas porque éstas desalientan a los usuarios
a quienes se les cobra excesivamente al usar la electricidad
que costaria menos a CFE que su valor a los consumidores.
Por ejemplo, los usuarios podrian instalar su propio generador
eléctrico, 2 un costo mas alto que el costo marginal (pero
menor a la tarifa) de energia provista por CFE/LFC. Ademds,
los subsidios cruzados se pueden pereibir como injustos y tales
distorsiones tarifarias son equivalentes a impuestos ocultos.

*Por ejemplo, cusndo un consumidor dacide oplar por fa autoganaracion debido a
que &l cosin de oicha semaiva es mayor al costa (pera no la tadfa) que ofece
la compafiiz de eizcincdad.

% \for (Gasca Neri y Fuentes Ssmaniego, Il fiividad, Srergia &
Diebate, version intemat, (www enérglaadebala. com my) agosto de 2006,

Tabla 1: Tarifas Para Uso
Domestico -

Verano Fuera de verano
Blogue Blegue
Cargo dowh) | % jkwhy
Tarifa1 $0.61 175 $0.61 1-15
$1.01 76-125 $1.01 76-125
$2.14 =1215 5214 =125
Tarifa 1A (25°) | $0.53 1-100 | 5061 1-76
$0.80 101150 | $1.01  76-125
§2.14 >150 | $2.14 >125
Tarifa 18 (28°C} | $0.53 1125 | 061 1-75
50.80 126-200 $1.01 76-150
52.14 >200 $2.13 >150
Tarifa 1C (30°C) | 30.53 1-150 S0.61 1-75
$0.80 151450 $1.01 76-130
§2.14 >450 | $2.13 >150
Tarifa 1D (31°C) | $0.53 1-175 | $0.61 175
$0.80 178-600 $1.01 76-175
$2.14 >600 | §2.14 >175
Tarifa 4 (32°0C) | $0.53 1-300 | $0.61 1-75
$080  301-000 | $1.01  76-200
$2.14 >000 | 3214 . >200
Tarifa 1F (33°C) | $0.44 1300 | $0.61 1-75
§0.72 301-1200 | $1.01  76-200
$1.34 1201- | $2.14 =200
$2.14 2500
>2500
Fuente CFE, Tanfas en Saptiembre o2 2006

2. Subsidies cruzados entre diferentes tarifas
para los mismos tipos de usuaries.

Aungue habria que conocer los costos marginales geo-
diferenciados para cuantificar los subsidios cruzados dentro
de la clase residencial, con la informacion disponible algunos
poblemas son evidentes, La estructura de bloque de las tarifas
residenciales. particularmente de los primeros bloques muy bajos
v de la caracteristica que extiende el bloque medio en climas
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calientes, crea ¢l potencial para los subsidios cruzados dentro
de las dilerentes tarifas residenciales.

La grafica 3 muestra las ventas promedio por usuario
residencial para cierlas tarifas. Las diferencias en el uso
mensual se deben en gran medidaal aire acondicionado, Como
s¢ puede ver, la tarifa |F, que es la mas subvencionada, es
también la que muesira las mayores diferencias entre los meses
de verano y el resto del afio,

Grafica 3 Ventas Promedio por Tipo de Tarifa Doméstica
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Este tipo de subsidio, ¢l Namado al aire acondicionado, es no
solamente regresivo (Ta gente pobre no tiene aire acondicionado) sino
también incentiva ¢l crecimiento de sistemas de aire acondicionado
ineficientes y el uso de electricidad en las regiones mas calientes,
Lanueva tarifa domestica de alto consumo (DAC) ha Timitado este
incentivo, pero ain s¢ necesila una reestructuracion mas profunda.™
Unicamente el 2 por ciento de los usuarios  residenciales sc encuenira
en csta tarifa debido a que su consumo mensual promedio en los
12 meses anteriores excede ¢l limite de consumo impuesto (gue va
desile los 250 KWh para la tarifa 1 hasta 2500 KWh para la tarifa
1F). La tabla 2 muestra la tarifa DAC,

Si bien la tarifa DAC podria ser una mejora (si los cargos
s¢ acercan al costo margmal) para los pocos usuarios a los que
aplica, su alcance ¢s limitado. En Baja Culifornia, los cargos
son mayores ¢n los meses de verano, lo cual es consistente con
los patrones estacionales del costo de servicio.

! bdamés, bos usuanos en ks tarifa DAC puedan confratar sarvicio en media fznsion
reducir sy tanifa considerablsmendz,

Tabla 2 Tanfa I!AG

MECANISMOS DE SUBSIDIO PROPUESTOS

La electricidad subvencionada no es una buena idea. Hay
maneras mis eficientes de utilizar los fondos pablicos para los
usnanios agricolas y residenciales, Parz los usuarios agricolas, los
precios de la electricidad se deben fijar en los niveles de cficiencia,
de modo que los usuarios reciban la sefial de precios correcta
para basar sus decisiones respecto al tipo de cultive. tecnologia
de irmigacion v eficiencia de bombeo. Una mejor opeidn seria
dar subsidios directos a la industria agricola sin relacionarlos
con ¢l consumo de electricidad. El subsidio directo puede tomar
la forma de pagos explicitos por hectérea o sobre ofra base, Los
subsidios 2 los consumidores residenciales necesitados (definidos
en cuanto a la elegibilidad para otros tipos de subsidios de gobi-
emo) deben llevar la forma de descuentos en impuesto, vales de
despensa u otas formas de avuda financiera que no esicn atadas
dircctamente al consumo de electricidad. Si esto no s factible,
¢l subsidio a las tarifas de electricidad debe darse en forma de
reducciones en ¢l componente fijo de las tarifas, dejando los
cargos por kWh al nivel que proporcione una sefial de precio
eficiente. Estos subsidios se podrian financiar mediante ¢l pago
directo del  gobierno a las compaitias o elevando las tarifas
para ¢l resto de los consumidores, manteniendo el precio para el
consumo marginal cerca del costo marginal.

El primer paso en la reforma de las tarifas es realizar un
andlisis de costo marginal detallado y determinar las tanfas
eficientes. También podria necesitarse un plan de transicion
para mover las tarifas 2 los mveles optimos, con el subsidio
proporcionado directamente por el gobiemno, o subsidios cruzados
climinados paulatinamente en un penodo de tiempo especifico,
Los subsidios transitorios del verano a los consumidores en
regiones calientes podrian darse en forma de un crédito fijo en
la cuenta, en vez de oftecer cargos por abajo del costo por kWh. @



Industria eléectrica

Nuclear y carhon: dos opciones de
diversificacion para México

La diversificacion de fuentes es esencial para garantizar la seguridad energéfica en México y en el
mundo. Entre las opciones para México estan le energia atoémica y el carbén.

Cinmia ANGULO DE LESEIGNEUR™

eéxico requiere fuentes de energia sustentables,

gcondmicas y competitivas. La independencia

energética es indispensable para lograrlo, y esto no

siempre implica extragr recursos del subsuclo, sing

tener segundad en el suministro. La independencia

y la seguridad energéticas tienen que ver con la
soberania nacional, rmino vinculada a esa autonomia respecto
de las fuentes de cnergia.

En México, hoy en dia no somos autosuficientes ni
energéticamente fuertes. Hemos perdido terreno en los dltimos
afios. Sin embargo, Ia autosuliciencia debe ser pensada en térmmos
de interds general v no en términos nacionalistas doctrinarios de
ayatolas, Si producir algo en el pais resulta mas caro que impontarlo,
pues estova en detnimento de otros sectores de la economia, El
bienestar nzto de Ja poblacion disminuye si vamos en contra de fas
leyes del mercado v de la apertura internacional. que brinda acceso
aservicios y productos v competitividad de precios.

Se ha hablado durante mas de 10 afios de reformas energéticas
y no se ha avanzado mucho, S1 bien se pueden tomar aceiones dtiles
sin modificar nuestra Constifucion. si queremos una trensformacion
¢l sector enerpétice para hacerlo sustentable. es necesano pasar por
una reforma hacendaria v del Estado, que debe ser una maxima
prioridad.

La disponibilidad de los combustibles es la condicion que
puede hacer posible que disminuyan los precios de los mismos,
En la planificacion eléctrica nacional —cs decir, en el Programa de
Obras e Inversiones del Sector Eléctrico (POISE) que actualiza cada
afio la Comision Federal de Flectnicidad (CFE)- se ha tomado el
siguiente escenario como previsible: la posibilidad futura de que
se mantengan los precios altos para el gas natural o limitaciones
en su suministro por reduccion de la oferta de Petroleos Mexicanos

{Pemex) o de las importaciones de Estados Unidos. La CFE ha
emprendido acciones concrefas para diversificar sus foentes de
suministro, ademas de estudiar ofras tecnologias de generacidn,
como centrales con energia renovable (hidroeléctricas v edlicas) v
ciclos combinados con gasificacion de carbdn, residuos de vacio
o gas natural licuado.

En una politica energética sustentzble, se deben conservar las
energias [Gsiles para usos en los que no existen sustitutos, imitando
al maximo su utilizacion para Ta produccidn de clectricidad v
de calor. En este campo, las energias renovables juegan un rol
preponderante. En matenia de transporte, tanto los sustitutos del
petroleo (biocarburantes y combustibles altenativos) como el
desarrollo acelerado v prioritario de infraestructuras de transporle
colectivo son la méas honesta solucion.

En cste escensrio que nos impulsa a la diversificacion de
fuentes, analicemos brevemente dos opciones que pueden ser muy
significativas para México,

DOS OPCIONES DE DIVERSIFICACION
(1) LR ENERGIA NUCLEAR

Pasa algo que desde 1974 no habia ocurrido: ocho empresas
elécimicas estadounidenses han entregado solicitudes y expedientes
en la Comusion de Regulacion Nuclear para construir 25 reactores
nucleares. El primer pedido en 30 afios se podria dar en breve,
Parcceria que a nivel internacional se estd dando el fenomeno del
“renacimiento nuclear” lo cual era casi impensable antes del 2003,
ano marcado por el alza precipifada y sostenida de los precios del
petroleo,

La nuclear s¢ habia convertido en una fuente de energia
cara, cast inaceesible, compleja y disbolizada por sus riesgos;
en pocas palabras, condenada a declinar. Hoy dia, la situacion se
revierte, Los combustibles fosiles son caros, localizados en zonas

*Es presidenta de ALSTOM México y vicepresidenla de Regulacitn de la Asociacién Mexicana de Energia,

AME. (ecintia.angulo@crn.alstom.com)




La Enercia NucLEAR

VENTAJAS

La enengia nuclear cuesta casi Io misma que el

carbén, por o tanto no s cosiosa. despardicios, esios §

16 coniribuye a aumentar 2l efecto invemaderno.

DESVENTAJAS
i bien no se producen muchos OIes | ; .
muy peligrosos. | Asociacion Mundial de Energia Nuclear ha reportado

Tey Deben ser enterados y sellados ante
No produce humo o didxido de carbono, porlo13nto \uarios”arias para permitir que 1a

radicactividad dsminuya.

China planez construir 2| nuevas plantas enire
el 2006 v el afo 2020, aumentando ¢! ndmero de
reactores en operacion de 9 a 30. Del mismo modo, la

que las paliticas federales de energin de a India llaman
a un aumento de la capacidad nuclear en el orden de

Produce grandes cantidades de energia con
pequefias cantidades de combustios.
Produce pequsiias canfidades de despendicios.

La energia ruclear 83 sequra ¥ confable.

rlesasira mayor.

L& enemia nuclear es confiable; pero
se necesifa invertir mucho dinero en
sequridad. pues si algo sale mal, un
accidente nuclear se transforma en un

los 2.5 GW para el 2030,

En cuanto a referencias historicas, la expeniencia
francesa
es util. Ese pais desarrollo su gran programa nuclear
desde 1974, cubriendo con esia fuente el 80% de su

geopoliticas inestables, estigmatizados por el efecto invernadero y
con la perspectiva de un agotamiento de los recursos fosiles.

La lucha contra el cambio climético es la prioridad a resolver.
Segdn expertos, para limitar ¢l aumento de las temperaturas
promedio del plancta a 2°C en 2100, se tendria que disminuir en
el afio 2050 de un factor de dos las emisiones mundiales de efecto
invernadero en relacion a las de 1990 y de un factor de cuatro en
paises industrializados.

Tal reduccion de emisiones constituye un objetivo muy
ambicioso s consideramos que para que los paises subdesarrollados
tengan la posibilidad de satisfacer sus necesidades encrgéticas,
se deben tomar medidas urgentes para que 1.5 mil millones de
personas lengan acceso a la electricidad. Sia ello agregamos calidad
y segundad de suministro, asi como tarifas competitivas, los retos
son mayisculos.

La nuclear es una energia altamente concentrada que brinda
electricidad a costo mas que razonable. No emite gases de efecto
invernadero y 1as reservas de uranio ascguran 80 afos de consumo
al ritmo actual. Ademds, si se utilizan en los préximos aiios
reactores de la llamada cuarta generaciaon, permitiria reducir la
produccidn de desechos radioactivos y multiplicar los recursos de
uranio natural por un factor equivalente al 0%, ademdas de que
el-costo final de la clectricidad nuclear es poco dependiente de
los precios de combustibles, a diferencia de aquellos que utilizan
energias fosiles.

La energia nuclear es fuente clave de cnergia en 17 paises y <l
nimero estd creciendo. Enel 2003, 30 reactores nueleares se estaban
construyendo en 11 paises, entre ¢llos Ching, Corea del Sur, Japdn y
Rusia. Paises que antes habian rechazado la energia nuclear, como
Alemania e ltalia. ahora comienzan a revisar sus politicas, Incluso
en Succia -donde un referéndum en 1980 dio lugar a una meratona
nuclear- las encuestas de opinion estin indicando un 77% a favor
de continuar con los programas de desarrollo nuclear.

12 JEREH

parque de generacion, el més alto nivel ca ¢l mundo.
Hov, Francia intensificasu esfuerzo v asi demuestra que
no §¢ equivoco en esa via smo que gracias a ella lanzo v forialecia
s1 economia y consolido suindependencia energética y su posicion
comp potencia infemacional en lo econdmice y en lo politico.

Se decidio construir un nuevo reactor EPR (European
Pressurized Reactor). que sirvid para la renovacion del parque de
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segun la Agencia Internacional de Energia, Ha sido una fuente de
energia privilegiada en diversas partes de América Latina. En esta
region s¢ contempla actualmente agregar 8,500 MW de capacidad
de generacion con este combustible, lo cual doblaria la capacidad
actual de 9.000 MW ya instalada. Sin embargo, esto representa
una pequedia porcion del total de 262,000 MW (cifra de 2004). Los
generadores estan tendiendo mds v mas al carhon, ya sea porque

FI 39% de la euagiu mundial es producida con carbon,

comoel. ¥ Menos co
t:mmel:cmml:‘.lgmslaﬁmmde mgiaqucmqulme] penudn
mis corto de mmpn para construir ma central. Los paises que
neeesitaban energia térmica ¥ que va seq gue (Vieran gas propio
o lenian acceso a la importacion comenzaron a concentrarse en la
uiilizacion de esta fuente de energia, v poco sc escucho del carbon a
no ser por las comparaciones negativas en relacion al gas natural.

La expansion reciente de la generacidn eléctrica en México ha
sido concentrada casi solo en gas natural, sin contar los 750 MW
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de la hidroeléctrica E1 Cajon. La demanda de gas
ha sido tal gue Pemex no ha podido desarrollar
sUs propias reservas de gas a tiempo para poder
satisfacer los requerimicntos de los sectores
industrial ¥ eléctrico. Hay limitaciones a la
importacion de gas, a pesar del nuevo énfasis en
plantas de regasificacion de gas natural licuado
(LNG),

Sin embargo, el carbon sigue siendo la
primera fuente de electricidad en ¢l mundo
v pgracias a la investigacion ¢ innovacion
tcenologicas, puede ser ahora utilizada con
tecnologias mas limpias, que permiten cumplic
con regulaciones medicambientales estrictas, con
tal de que se invierta en tecnologia que garantice
¢l control de las emisiones. Mientras el precio
del gas oscila, el del carbén se ha tornado més .
competitivo, Con disponibilidades de yacimientos de carbn en todo
el mundo en grandes cantidades. no esia sujeto a la misma volanlidad
que muestra el precio del gas,

En América Lating, los altos precios v, en algunos casos, la
baja disponibilidad de gas natural ha dado un impetu adicional al
concepto de seguridad energética, lo cual hace mds aractivo al
carbon, Las principales dreas de desarrollo del carbin se encuentran
en Brasil, Chile, Colombia vy México. Con algunas excepeiones, en
estas naciones se realizan 0 se preven los proyectos més importantes
de carbon.

En México utilizamos mucho petroleo, la actividad
hidroeléctrica es limitada, hay una sola planta nuclear ¥ tenenios
reservas domésticas de gas, asi como gas importado de Texas, El
pais cuenta con més de 2,600 MW instalados gue usan carbon y una
capacidad de mds de 2,100 MW en plantas duales carbon-diesel.
O sea, el carbon se acerca a cubrir el 10% de los mas de 52,000
MW instalados,

Estin disponibles hoy dia equipos que pueden solucionar
los problemas ambientales de manera eficiente en la generacion
cléctrica con carbon, Las tecnologias de desulfurizacion seca v
hiimeda son dos opciones importantes. También los retrofits pueden
mejorar la cantidad de megawatts producidos con un consumo igual
0 menes de energia v sobre todo reducen las emisiones de gases,
[gualmente, sc cmpicza a desarrollar novedosas wenologias de
captura de bidxido de carbono (CQ.) en las carboeléctricas, que
podrian ser muy relevantes dentro de algunos afos.
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L0S COSTOS DE GENERACION

La opcitn de generacion eléctrica mds ccondmica, para
provectos de gran escala, es la nuclear. De acuerdo al Instituo
Nacional de Investigaciones Nucleares (INTN), el costo de
generacion va de 26 a 36 USS/megawatt-hora (MWh). La variacion
depende de la tecnologia. Las condiciones de financiamiento son
miuy blandas, totalmente diferentes de otros proyectos,

La segunda opeion para grandes adiciones de capacidad de
generacion en México cs el de plantas de carban de aliaficiencia
con emisiones limpias. En este caso, una planta de 2 unidades x
730 MW cada una, con eficiencia neta LHV de 41.46%. con un
costo de ingenieria, procura y construccion (IPC) de 1,025 USS/
kW, con linanciamiento de 10% ¥ tasa interna de retomo (TIR ) de
13%, con combustible de 2.32 USS/gigajoule (GI), puede producir
electricidad a 43.7 USS/MWh.

La tercera opeion, s la de ciclo combinado. En este caso,
con plantas de 650 MW, en los mejores sitios de México, con un
costo de IPC de 338 USSKW, con el mismo financiamiento-TIR
de 10-153% y con un precio de gas de 6.1 USS/G, resulta en
electricidad de 50,3 USSMWh,

La soberania energética se logrard en la medida en que se
diversifiquen las fuentes de energia. Dentro de este conlexto,
la enerafa nuclear y ¢l carbén son dos opeiones que México no
deberia desestimar para el corto, mediano y largo plazo. @



ES PARTE DEL PROGRAMA DE GENERACION DISTRIBUIDA

Entra en operacion Planta Atenco
de Luz y Fuerza del Centro

El programa de generacion distrbuida que lleva a cabo
Luz y Fuerza del Ceniro y que contempla fa instalacion de 14
generadoras en el Estado de México y el Distrito Fedaral, entrd
en su elapa de operacion, al inaugurarse la planta ubicada en San
Mateo Atenco, Estado de México el pasado 22 de noviembre,

Con la operacitn de estas plantas, que en conjunto generaran
448 MW, energia eléctrica suficiente para atender la demanda
de casi 2.2 millones de personas, la paraestatal busca atender el
actual desequilibrio enfre la energia generada a grandes distanoias
y la que se produce cerca del lugar de consumo, lo que dard
mayor estabilidad al sisiema elécirico y mejorara el suminisiro
del fluido eléctrico en condiciones adecuadas de calidad y con fa
confiabiliclad requeridas. El evenlo fue presidido por el Secretario de Energia,
Fernando Canales Clariond; por el Gobemador del Estado de
México, Enrique Pefa Nieto; el Director General de Luz y Fuerza
del Centro, Luls de Pablo; el Jefe de Gobiemo del Distrito Faderal,
Alejandro Encinas y el Secretario General de! Sindicato Mexicano
de Electricistas, Martin Esparza.

Con la representacion del Presidente de la Republica, el
Secretario de Energia, sefiald que es compromiso del gobiemo
federal, de la administracion de LyFC y del SME, con el respaido
de los gobiernos mexiquense y capitalino, que nunca falte el
fiuido eléctrico en el centro del pais, |a region mas importante del
temitorio nacional.

Sobre la planta, el lider del SME manifestd que el trabajo de
laadministracién y los Irabajadores permitid entregar funcionando
en esle mes las primeras plantas, ya que dijo, el compromiso de
los trabajadores es mantener encendida la zona cenfro del pais.

Finalmente el direcior de [a paraestatal destaco gue nunca,
en la historia de Luz y Fuerza del Centro se instalaron en un afio
44() MW cerca de los cenfros de consumo, por lo que el trabajo
conjunto realizado por la administracién y los trabajadores lo
hicieron posible.




El Fideicomiso para el Ahorro de Energia
Eléctrica (FIDE), ha iniciado |z desconcentracion
de funclones y la consolidacion de sus unidades
regionales, las cuales homologaran la organizacion
de las Divisiones de Distribucion de la Comision
Federal de Elaciricidad (CFE), para servir de
manera armoniosa, a fin de contribuir en los
municipios del pais a la sustitucion de equipos
obsoletos, porinstalaciones mas eficientes y que
puedan con nueva tecnolegla, para que en =llos
se reduzca el consumo de la energia eléctrica, en
beneficio directo de sus finanzas.

Desde 1930, por ejemplo, el FIDE promueve
el cambic de equipos para &l alumbrado piblico,
al proponer el cambio de balastros ineficientes por

SISTEMAS DE ILUMINACION CON LED’s

Sustitucion de iluminacion convencional por

ofros con mayor eficiencia, asi como la instalacian
de lamparas de vapor de sodio en alia presion,
ahorradoras de luz. De igual manera, puede
procederse en la operacidn y mantenimiento del
bombeo de agua potable, residual y agricola v la
instalacion de LED's —equipes de iluminacion con
tecnologia de punta— en los semaforos viales.

Hasta ahora, los 359 municipios que han aplicado
el financiamiento del FIDE para la renovacion de
equipos obsoletos, han logrado una reduccion de
ahorro de energia eléctrica de 161.4 Gigawatts hora,
y evitar la emision a la atmosfera de 172.4 miles de
toneladas anuales de bidxido de carbono, enfre oiros
contaminantes, en beneficio de |a ecologla y de la
lucha contra el "efecto invemadero’.

ae en i5 Diodos Emisores de Luz LED's, que permite ahorros:
b hasta del 90 por ciento, con respecto a la iluminacion
incandescente, ademds de alcanzar una vida util de
ua hasta 100 mil horas, 10 veces superior a las lamparas
fluorescentes compactas y 100 veces mayor a las
lamparas incandescentes. ' -z

VIVIENDAS EFICIENTES

Construccion de viviendas con elementos para
nbﬂnwahmmsdnmergfaa&cm por medio de
aistamiento térmico, aire acondicionado & luminacion
aficients.

EBEErRI|
'11,! ic



El Fideicomiso para el Ahomo de Energia Eléctrica
(FIDE], ofrece financiamientos atractivos para el sector
productivo del pais, al igual que asesoria sin coste, lo
mismo para la industria en general, como para las micro y
pequefias empresas. Por ejemplo, ha apoyado 2 mil 500
proyeclos de ahorro de siectricidad en la grande y mediana
industria, con financiamientos que van de los 500 mila 5
millones de pesos, en lanto gue a las micro y pequefias
empresas, con créditos desde 15 mil hasta 225 mil pesos,
en ambos casos con una tasa de interés anual preferencial
spbre saldos insolutos, para la adguisicion de equipos con
“Sello FIDE" o la realizacion de proyectos integrales de
ahormo de electricidad. Existen también apoyos especiales
a desarollos industrales y empresanales para proyectos
de alto impacto de ahorro de energla eléctrica,

Por cuanto hace a las Micro y Pequefias Empresas,
el Fideicomiso hasta el momento, ha proporcionado 218
millones de pesos en crédilos, a un lotal de 2 mil 470

CALENTADORES SOLARES

Aplicaciones en construcciones
nuevas o ya construidas para reducir
&l consuma de gas y electricidad.

MONITOREO REMOTO DE LOS
Us0S DE LA EHERGIA

operanda p-ar ¢ Intemet, para vlgilanda
da funmnas criticas, control de Ia

calidad 6&! sarvicio, idsnhﬁmc{m'

y evaluacién de upurtunidadaa de

ahorro de energia. No se requiere que-

el usuario invierta en equipos.

=W de combustible, para 1a produccian

v

L ij industriales.
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MYPE's. Para &l presents afic se otorgarén mas credites
para 850 MYPE's, por un valor de 87 millones de pesos,

Con eslos apoyos, las MYPE's logran en promedio,
el 25 por ciento del costo de su facturacion eléctrica,
con lo cual, se vuelven mas productivas, eficientes
y competitivas. El tipo de tecnologias que se les ha
financiado. corresponde a sistemas de iluminacidn,
motores eléctricos eficientes, compresores tipo
tomnille, equipos de aire acondicionado, refrigeradores
comerciales; entre ofros.

APLICACION DE MICROTURBINAS

Sistemas de cogeneracién,
combinando generacion de calor
y- energia eléctrica para sistemas
industriales y comerciales, sin la
prudueclén de @misiones conta-
minantes a la atmdsfera,

CELDAS DE HIDROGENO
‘Desarrollo y promocion de celdas

de energla eléctrica impla en aplica-
ciones residenciales, comerciales a

Tiils |
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Industria petrolera

Cogeneracion con residuales en
Pemex, un proyecto con sentido

El nuevo sexenio brinda una oportunidad para reactivar el propésito de realizar un
programa de cogeneracion eléctrica en la petrolera nacional.

Jost Becerra O'LEARYY

a economia mexicana se asomd al nuevo milenio con

la expectativa propia que un nueve gobierno surgido de

la allemancia generaba, pero gque, ademds, prometia un

crecimiento anual promedio del 7%. El segundo trienio

del ex presidente Emesto Zedillo regisird tasas de enre

5 v 6%, por lo que la mueva administracion tenia a su
favor el impulso de una cconomia estable y en crecimiento v, entre
otras variables importantes, |a capacidad de generacion eléctrica se
encontraba en ¢l 2000 ligeramente por encima de los requerimientos
tanto del aparato productivo como del servicio domestico.

Ante el supucsto de que [a economia mexicana confinuara
creciendo a tasas por encima del 6%, era menester que el sector
energético tomara providencias para estar en correspondencia
con los requerimientos crecientes de energia. El sector respondio
con la construccion de nuevas plantas lermoeléetricas y esfuerzos
importantes en la modemizacion del sistema eléctrico a cargo de
la Comision Federal de Electricidad (CFE), as{ como la apariciin
de los llamados Productores Independientes de Energia.

Sin embargo, estos esfuerzos no se correspondieron con el
crecimiento de ka demanda, ya que la economia nacional no crecio
lo prometido. La conjugacion de estos dos factores nos hace llegar
al término de la actual administracién con una capacidad de gen-
eracion de aproximadamente 47,000 megawatts (MW, cuando el
consumo se encuentra alrededor de fos 34,000 MW. Esto significa
que ¢l diferencial a favor de la oferta crecid sustancialmente, lo
que como primera lectura nos dice que la admimstracion de Felipe
Calderdn no iniciard con una presion importante para agregar
capacidad de generacion.

Sin embargo, Ia crisis politico-elecioral que hemos vivido
durante 2005-2006, cuyo impacto en la economia ha sido practi-
camente imperceptible, parece indicar que, para bien de México
v los mexicanos, la estabilidad macroeconomica ha liegado para
quedarse.

Este factor, que habra que considerarse como un “bono” a
favor de Felipe Calderon y su futuro gobiemo, en caso de corre-
sponderse con una nueva politica econdmica que ahora si privilegie
¢l crecimiento con empleo bien remunerado, permite avisorar, o al
menos renovar la esperanza, respecto a que los proximos afios la
economia nacional crecerd a tasas sostenidas al menos por arriba
del 4%, No podemos ni debemos esperar menos de eso.

Tal expectativa, reforzada por ¢l planteamiento de largo plazo
2030 que anunciara recientemente el presidente electo, obliga a
pensar ¢n todos lo posibles recursos de los que México pueda
echar mano, con objeto de prever como, con qué, con quienes ¥
cudndo enfrentaremaos, en los iérminos mis competitivos posibles,
la futura demanda de cnergia.  Es aqui donde conviené someter a
la refiexion seria y responsable, entre otras altemnativas, el enorme
potencial de “Cogeneracion a partir de residuales” que tiene Pe-
mex-Refinacion,

En efecto, México tiene en su principal empresa, Petrileos
Mexicanos (Pemex), especificamente en su subsidiaria Pemex-
Refinacion, un potencial extraordinario que vale la pena considerar
a la luz de los siguientes razonamientos:

v Las 6 refinerias de Pemex-Refinacion cogenerun desde
siempre ¥ lo seguirdn haciendo. Producen el 100% del vapor que
requieren para mover sus plantas de proceso ¥ simultaneamente

*Licenciado en Administracion de Empresas por la UNAM, con amplia experiencia en diversos campos de la administracion
publica. Durante 2003-05 se desempefit como Coordinador Ejecutivo de Programas Eslratégices de Pemex Refinacion, donde
impulsé el Proyecto Cogeneracion a partir de Residuales en Pemex Refinacién. Es asesor de diversas enlidades plblicas y
privadas en temas econdmicos y anergélicos (jobecerrao @yahoo.com.mx).
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generan alrededor del 86% de la energia eléctrica que mueve sus
equipos ¢ ilumina sus instalaciones. La factura eléctrica de Pemex-
Refinacidn durante 2004, incluyendo el resto de sus instalaciones,
ascendio a 1.327 millones de pesos.

v Lo sistemas de fuerza de Pemex-Refinacion estin
conformados por equipos que en promedio cuentan con 20-30 afios
de antigiiedad, lo cual encarece su mantenimiento, inhibe mejoras
para eficientar el proceso y estrecha igualmente los margenes de
seguridad.

v Seutiliza como combustible una mezela de gas natural y
combustileo, significando el consumo de gas natural el equivalente
al 20% de las imponaciones (olales nacionales del 2004, esto es,
152.6 mmft'/d, asi como una cantidad importante de diluventes (en
ocasiones diesel) necesarios para agregar a los residuales liquidos
v conformar ¢l combustdleo.

Tan solo a partir de estas tres premisas iniciales. se
Justifica valorar la conveniencia de que Pemex-Refinacion ransite
4 un esquema mas moderno v eficiente en el que usando como
combustible sus propios residuales Hquidos /o sdlidos, mediante
la tecnologia de gasificacion, continué cogenerando, satisfaga el
100% de sus necesidades de vapor y energia eléctrica pero 2 sy
vez pueda:

@ Incrementar |a cficiencia energética en sus refinerias.

@ Aumentar la confiabilidad de su sistema de fuerza.

@ Reducir y transparentar coslos.

@ Utilizar combustibles alternos con amplia disponibilidad
v menor costo,

@ Liberar gas namral al mercado suprimiendo su consumo
en el Sistema Nacional de Refinacion

@ Elimmar la factura eléetrica acual.

Asimismo, frente a la volatilidad de los precios
internacionales del gas natumal ¥ nuestra creciente dependencia
del exterior. porqué no veltear a lo que tenemos dentro. €510 5.
nuestros crecientes volimenes de residuo de vacio. Quicnes
s¢ hayan asomado a Pemex Refinaeion, asi sca someramente,
saben que a mayor cantidad de crudos pesados alimentando
el proceso de refinacion, mayor cantidad de residuales
obtendremos. La dieta con la que actualmente se abastece a
las refinerias. contiene ya cerca de un 47% de crudo Maya
empezando a incorporarse ¢l superpesado Ku Maloob Zaap
con entre | y 2% v acorde a la calidad que se espera de nuestras
rescrvas, el furro de los crudos mexicanos oscila entre log

pesados y superpesados. Esto significa mayores volimenes
de residuales que bien dispongamos de cllos en estado liguido
o solido, seglin avance el programa de reconfiguraciones v la
instalacion de coquizadoras, ¢l recurso ahi estd. ahi estard.,

No hay muchas opciones; como residual liquido lo
usamos como combustible en un nucvo esquema de cogencracion
disminuyendo la produccion de combustélee, mercado de suyo
cada dias mas incierto, o bien optimizamos la obtencidn de
gasolinas por barril mediante la cogquizadora y el coque lo usamos
como combustible en el referido nuevo esquema de cogeneracion
antes que seguir regalandolo & la industria cementera.

Como corolariv de estos juicios, vale comentar que en
opinion del personal técnico responsable en Pemex-Refinacion,
donde esta propuesta tiene varios afios de estarse analizando, el
halance de combustibles 2008-2013, congiderando exclusivamente
Salamanea, Tula, Minatitlan y Madero, arroja una disponibilidad de
residuales slidos y liquidos suficientes para cogenerar hasta 4.000
MW, canticad que excede con mucho los requerimientos intemos
no solo de Pemex-Refinacion, sino de todo Petroleos Mexicanos.

Lo anterior significa que no solo estamos frente a la
posibilidad de optimizar el sistema de fuerza de Pemex-Refinacion
satisfaciendo simultaneamente los requerimientos de cnergia
cléctrica, a menor costo, para todo Pemex, sino que s¢ tendria un
diferencial que en calidad de excedente, acorde a la legislacion
actual, podria venderse a CFE para que ¢sta, a su vez, la ponga
a disposicion de las futuras necesidades del aparato industrial
MELICand.

Un esguema de porteo v tarifas conveniente para las
paries (Pemex v CFE) ¥ eiertuy adecuaciones téenicas, juridicas
v administrativas a la normatividad que regularia esta nueva
relacion, de negocios, porqué no, entre citas dos entidades publicas
tan importantes, haria de esta posibilidad, mediando la voluntad
politica v vision modemizadors necesarias, una  oportunidad
extraardinaria para ampliar lu oferta de energia eléctrica nucional
hacia el futuro, Dos a tres mil megawals  adicionales, mediante
ur estuemi aliernativo come el que se sugiene e esia Nota, no semn
poca cosa. Vale la pena considerarlo.

Intentando sintetizar los posibles beneficios deun proyecto de
esla naturaleza, se enbistan a continuacion algunos de cllos:



B Aumentar la competitividad de Pemex-Refinacion per-
mitiendo suministro confiable de vapor y energia eléetrica.

B Se abaliran costos al sustituir compras externas por gen-
cracion de energia mads barata,

B Solucionar creciente problemitica de residuales liquidos
o solidos de crudos pesados.

B Reducir emision de contaminantes a la atmosfera.

B Aumentar la disponibilidad de gas natural en ¢l mercado
nacional.

B Ll costo de produccion de electricidad es menor en es-
quemas de cogeneracion que en ciclos combinados y menor que
el que se paga por compras extemas

B Pemex Relinacion tendrd nuevas opormnidades de
negocio con la venta de excedentes a CFE y Luz v Fuerza del
Centro v/o asociandose con terceros cogenerando para autog-
bastecimiento,

Finalmente. y ya que ¢l tema presupuestal resulta msoslay-
able, Petroleos Mexicanos v el gobiemo federal deberdn ponderar
si destinan recursos piblicos a este proposito, o si tratdndose de
actividades no sustantivas de la industria petrolera, ¥ bajo un
esquema en que se manienga el control de estos procesos. se
invita al sector privado, preferentemente nacional v en calidad
e socio bajo la figura de cogeneracién para autoabastecimicnto.
El tema es, sin duda, controversial, pero tendria que abordarse
con seriedad vy al margen de posturas dogmaticas de cualquier
signo. Vale la pena una reflexion profunda al respecto.

La pertinencia de una propuesta como la de que Pemex-
Refinacion cogenere a partir de sus propios residuales v
explote. en beneficio propio y del sector eléctrico nacional, su
extraordinario potencial, tendri mavor sentido en la medida en
que, como todos esperamos, México y su aparato productivo se
encanicen en una dindmica de crecimiento diferente. @
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Cooperacion energetica

Reformas... no hay de otra

Si el gobierno de Felipe Calderdn no logra reformas, es probable que sus
resultados sean escasos, como fos del gobierno saliente.

| sector energético mexicano

enfrenta una tremenda proble-

mitica, que le tocard resolvera la

entrante administracion de Felipe

Calderon. El presidente saliente,

Vicente Fox, desde comienzos
e su sexenio buscd implementar diversas
reformas al sector enerpético.

Sélo una fructifico y a medias: la
reforma fiscal de Petrdleos Mexicanos
(Pemex). Quedaron pendientes la reforma al
sector eléctrico, la de hidrocarburos y la de
la Secretaria de Encrgia (Sener), entre otras,
Ahora, se espera de Calderon que lleve
a cabo un gran nimero de reformas —las
mismas y hasta otras mas- que, cn caso de
concretarse, implicarian casi una revolucion
en el sector energético, De lo contrario, ese
sector podria estar al borde dal colapso al
final de su administracion, mostrando baja
productividad v alto endeudamiento.

Deside su campaiia para la presidencia,
Calderon propuso cinco grandes temas
que serdn el eje de su presidencia: 1)
Estado de Derecho y Seguridad Piblica,
2} Feonomia Competitiva v Generadora
de Empleos, 3) Igualdad de Oportunidades,
4) Desarrollo Sustentable, y 5) Democracia
Efectiva v Politica Exterior Responsable,
Fstas propuestas cstan contenidas en el
documento de 111 paginas v 5 capitulos
titulado “Felipe Calderon. El Relo de
México”, El capitulo 2, en sus pdginas 32 2
36, toca ¢l tema de “Energéticos a Precios
Competitivos™.

Victor ManueL Garcia oE LA VEca™

Las primeras cuatro piginas son un
diagnstico del sector energético y la tiltima
pdgina brinda el proprama de soluciones
propucsto, El diagnostico es bastante
pobre, va que empieza haciendo un andlisis
muy superficial sobre los altos costos de
generacion de electricidad en México y no
se hace mencidn algunaa la fuerte inversion
privada que requicre ¢l subsector elécirico
para llegar a offecer precios competitivos.
Tampoco se menciona la necesidad de
reformar algunos sindicatos que han
propiciado fuertes sangrias a las empresas
eléciricas del Estado mexicano,

Prosigue el analisis con el subsector
de hidrocarburos. Aun cuando el analisis
e dlgo més completo que para el subsector
elécfrico, hace caso omiso de las muy
importantes inversiones que requerird
Pemex en los afios venideros para poder
remontar Ia ripida caida de las reservas de
petrdlen de México. Tampoco se menciona
el hecho de que la produccion de crudo
alcanzd su tope en el afo 2004, ni que cada
vez serh mis costoso explorar v extraer el
crudo del subsuglo mexicano.

El andlisis concluye con un modesto
pancrama del subsector del gas natural.
Con acierto s¢ menciona gue los precios
que paga México por importar gas son
de los mds elevados del mundo. Se omite
mencionar que México, hasta hace unos [0
afios, era exportador de gas y que por la falta
de una vision energética de largo pla-

20 samos a ser importadores.

La parie mds interesante del andlisis es
la seccion de “Programa”, donde enlista las
stluciones que ¢l auevo presidente tratard
de implementar en su admi-nistracion, para
reformaral sector energético mexicano. Me
gusiaria analizar cada una de ellas,

La primera solucién hace referenciaa
la necesidad de crear un mercado competitivo
entre productores de electricidad y grandes
consumidores. Esto va fuc sometido al
Congreso Mexicano por el presidente Fox.
s éxito. La dnica manera de lograr este
objetivo es desregulando el precio de la
electnicidad en México, en ofras palabras,
dejar el precio a la hibre oferta y demanda.
México esta muy lejos de esto. ya que
actualmente la Secretaria de Hacienda v
Crédito Pablico (SHCP), y no la Sener ni
la Comision Reguladera de Energia (CRE}
como podria creerse, establece los precios
de la electricidad en Mexico.

La segunda solucin menciona la
necesidad de permitir a Pemex y a la
CFE alianzas con empresas extranjeras
para adquirir tecnologia avanzada. Esta
propuesta ya fue sometida por Fox, sin
éxilo, El caso clisico es el de Pemex
que requiere con urgencia hacerse de
tecnologia para exiraer petroleo de aguas
profundas, va que en el Golfo de México
yacen mantos petroliferos que podrian
venir a sustimir ¢l declive productivo del
manto gigante conocido como Cantarell.
Sin embargo, la Constitucion prohibe

*Es ingeniero industrial y tiene el titulo de Master of Business Administration (MBA) de la Escuela de Negocios de la Universidad
de Chicago. Es candidato 2 doctor en Ciencias Financieras por el Tecnoldgico de Monterrey. Actualmente rabaja como efecutiva
v analista de lemas financieros y enargélicos, (victor.garciav@terra, com.mx)
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que Pemex forme dichas asociaciones.
Asi que Calderon deberd mostrar una gran
capacidad de negociacion en ¢l Congreso
paraconvencer a la oposicion de modificar
los articulos 27 v 28 de la Constitucicn,
intento en el cual Fox fracasd.

La tercera solucidn se refiers a la
necesidad de un nuevo régimen fiscal
para Pemex que le permita tener acceso a
mayores recursos economicos, Esto podria
sonar innovador, pero no lo es, ya que en
enero de 2006, Pemex ya implementd

un nuevo régimen fiscal, que tomé al
presidente Fox cinco afos de intensas
negociaciones con el Congreso. Por tanto,
realmente serd cuesta arriba el que el
gobiemo de Calderon logre implementar
una nueva reforma sobre la reforma.
Para que el Congreso apruebe un nuevo
régimen fiscal para Pemex, primero
deberd aprobarse una reforma fiscal
completa. México sigue presentando uno
de los niveles de recaudacion mas bajos
de los pafses en desarrollo. Mientras los

niveles recandatorios no se incrementen
significativamente, la SHCP seguird
ordefiando a la ubre petrolera inde-
finidamente.

La cuarta solucion hace referencia
a la mejora del gobierno corporativo de
Pemex. Este tampoco es un tema nuevo,
Desde inicios de su sexenio, Fox tratd de
incluir a pronuinentes figuras del sector
empresanal mexicano, como miembros
del consejo de administracion de Pemex.
Fue lamentable ver como el Congreso



y el sindicato de Pemex rechazaron esta
propuesta, Esperemaos que Calderdn
tenga mejor sucrte, suponiendo que
ahora se tratard de promover a consejeros
independientes, sin conflictos de interés,

La quinta solucién sugicre que, coma
complemento a la inversion del Estado, se
permita la inversion privada en las dreas
de refinacion, gas natural y petroguimica.
Esto tampoco representa ninguna novedad.
Fox ya trato de promoverla y la realidad es
que actualmente solo el Estado mexicano
puede invertir en refinacion, ya que habria
que modificar los articulos 27 y 28 de la
Constitucién para permitir 4 la iniciativa
privada invertir en esta rama, Hay que
reconocer gue va existe una modesta
participacion del capital privado en gas
natural v en petroquimica secundaria (la
primana esexclusivadel Estado), pero bajo
esquemas de negocios poco Interesanies
para los consorcios intemacionales, Asi
que, sin modificaciones a la Constitucion,
el gobiemo entrante enfrentard ¢l mismo
derrotero que el goblerno saliente.

La sexta solucién hace mencion
a la necesidad de aumentar la oferta
de gas natral a traves de las plantas
regasificadoras de gas natural Ticuado.

gobierno de Fox acaba de arrancar la
operacion de la planta regasificadora de
Allamira v actualmente esta en licitacion
internacional la planta de Manzanillo, Este
ha sido uno de los aciertos importantes
dz Fox en el sector energetico. Ojald el
gobiemo de Calderdn ponga en operacion
mis plantas regasilicadoras de esta
magnitud, algo que no se ve muy probable
—aunque la de Manzanillo esti en proceso
de licitacion— va que México compite con
ofras regiones de Norteamérica por estos
proyectos.

La séptima solucion refiere gue
deberd fortalecerse a la CRE, Esto ya
tratd de hacerse en el sexenio de Fox, sin
exilo. La realidad es que los precios de
la electricidad siguen siendo impuestos
por la SHCP y los precios del pas y del
petroleo estan regidos por la oferta y
demanda internacionales.

Asi que sin una CRE econ poderes
legales reales para regular los precios de
los energéticos en México, esta solucion
no pasara de buenos deseos. Mis que
fortalecer a la CRE, Calderon deberia
buscar dar mavores poderes a la Sener,
tema que él deberia reconocer, va que,
aungue solo por ocho meses, ¢l fue

Laoctava y Gltima solucién menciona
la necesidad de introducir la figura de
autoabastecimiento de gas natural. Esta
figura ya existe en el subsector eléetrico
v la (nica manera que podria tener éxito
en el gas serfa que Calderdn modificara la
Constriucion para permuitir  empresas del
sector privado extraer su propio gas, algo
que se ve altamente improbable.

Las propuestas energéticas del
presidente Calderon carecen de innovacion

cn general, son las mismas, un tanto
desgastadas. que Fox no pudo concretar- ¢
implementar varias de ellas requerira de
modificaciones a los ya muy debandos
articulos 27 v 28 de la Constitucion,
ademds de inversiones del orden de los
25 mil millones de dolares anuales durante
los proximos seis afios.

Sin una reforma fiscal total para
México, Pemex seguira siendo la caja
chica del gobierno mexicane, limitando
seriamente ¢l potencial de desamrollo en
energia de este pais, Me parece que, si
Calderon no logra muchas reformas -algo
asi como una revolucion energeética por las
enmiendas lepales requeridas— el gobierno
enirante se enfrentard con resubados muy
similares a los del pobierno saliente, muy

Esto tampoco ¢s novedoso, ya que el Secretario de Energia. esLasos. @
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Politica energética

Mexico 2030y la energia

México requiere que en su horizonte a largo plazo el acceso a la energia
sea primordial, pero tambien que los pasos para lograrfo sean
explicitamente parte de las primeras acciones de gobierno.

entra del sector energético

nacional, las dreas de planeacion

de Tos diversos organismos son

probablemente las que mejor

trabajo hacen para armonizarse,

compatibilizarse y ver hacia el
futuro. Particularmente, ¢] Progrmma de
(bras ¢ Inversiones del Sector Eléctrico
(POISE) estnicoen plasmar la coordinaciin
existente dentro del sector v reflejor, en
proyectos concretos. la planeacion de como
s¢ garantizard ¢l suministro de electricidad a
largo plazo para la demanda esperable dentro
de 10 afios. De dicho programa emanan
las necesidades de inversion directas en
infragstructura eléctrica v tambicn las
de suministro de combustibles por ser ¢l
sector eléctrico el mayor consumidor de
combustibles industriales por fuera de
Petrdleos Mexicanos (Pemex).

Mas alla de las consideraciones que
pudieran hacerse sobre factores como
calidad v precio, la programacion del
suministro s¢ apega a los pardmetros de la
ley. Por lo mismo, ¢l provecto prospectivo
México 2030, anunciado por el Presidente
Felipe Calderon para generar una visidn
de largo plazo que sicve como guin para
las acciones de su gobierno, requerird
de modificaciones a lo que la ley prevé
hoy como pardmetros para la planeacion
del sector, si es que se quiere obtener un
resultado distinto,

Hoy, Ia planeacion energética apunta
a extrapolar el pasado y usar la mejor tec-

EbuarDpo ANDRADE ITURRIBARRIA*

nelopia dispenible al menor precio. Sin
embargo. crear un plan llamado México
2030 haria suponer que se pretende hacer
algo distinto. La pregunta mds relevanle
es qué dird dicho plan sobre la energia
que ghora no s diga o haga. Esto tendria
gue pasar por redefinir Tos objetivos del
serviclo piblico de elecinicidad, o al menos
precisarlos para que se entienda qué falta
por hacer e inclusive qué rezagos hay que
cubrir.

Para lograr esta redefinicion, seria
necesario saber que se espera del sector
encrgético para apoyar la cvolucion hacia
un pais més prospero que el México
2030 propone. i el objetivo es la simple
autonomia en ¢l abastecimiento -es decir.
evilar fas tmportaciones- el problema se
reduce a tener acceso a la lecnologia v
refinar los mecanismos de financiamiento
con garantiss gubernamentales o Ta
migracion parcial o total a mecanismos
de mercado. probablemente utilizando
incentivos fiscales para que la rentabilidad
de actividades cuestionables cuando se
les compara con |a alternativa de importar
-como la refinacion- se incline hacia la
construccion en México,

Pero, en realidad, la autonomia parece
ser un fin poco relevante como objetivo
fundamental del disenio de un pais mis
prospero y equitalivo, y que ademds puede
desviar la atencion de las estrategias
energeticas que realmente pueden llevar
al pais @ un estado de brenestar diferente,

En ¢l mundo desarrollado, el paradigma
de la energla estd en ¢l acceso suficiente
v oportuno @ la misma, Asi, la suficiencia
debe ser determinada por tencr acocsoa la
cantidad necesaria para cubtir no menos
que los minimos de biencstar en las clases
mis margimadas, El suministro debe ser
suficiente para prestar servicios de salud
basicos e incentivar ¢l desarrollo industrial
v la agregacidn de valor a las malerias
primas ¥ productos agricolas particulares
de cada region en las comunidades Turales,
v, desde luego, el suministro debe ser
adecuadoen calidad para ¢l fipo de industria
que existiria o promoveria ¢l desammollo
ccondmico acelerado del México 2030,
asi como para una poblacion urbana con
exigencias mas sofisticadas que las que
ahora existen.

QUINTA ECONOMIA MUNDIAL,
LA META 7

Dentro de la presentacion del plan
México 2030, en una especie de prediceion,
se previo que muestra ecomomia estaria
enfre las cinco primeras del mundo para
el 2030. esto es positivo para que haya
alpiin parametro tangible con el que poder
compararse. Este parimetro nos colocaria,
en el 2030, arras de China. los Estados
Unidos, India y Japén. De ¢se grupo.
probablemente quisiéramos comparamos
solamente con Estados Unidos y Japdn, va
que China ¢ India serdn grandes cconomias
¥ no necesariamente economias en las que

* E5 presidenie de la Asociacion Mexicana de Energia, miembro del Conssjo Mexicano de Asunios lnfernacionales y se desampena
como director de Desarrollo de Negocios de Techint (eduardoandradelturribarrriaggmall.com).
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¢l mgreso per capita sez alto como locs en
los otros dos paises.

Como objelive, es una meta
compleja porque presupone Titmos de
crecimiento acelerado que precisarin
de grandes esfuerzos y modificaciones
estructurales. Las metas serian bastante mds
complejas atn, si como objetivo del 2030
instituyéramos pardmetros de medicidn
de progreso econdmico como el ingreso
per capita o algin otro de indole agregado
¢como el Indice de Desarrollo Humano
de la Orgamzacion de Naciones Unidas
{ONU) que s integra midiendo ¢l progreso
economice, la educacion v fa longevidad,

Siguiendo con la logica de alcanzar ¢l
objetivo esbozado durante la presentacion
del proyecto México 2030—por ser la (inica
referencia existente ahora para medir el
éxito- entendamos que ¢l reto de proveer
al pals de |a enerpia para que pase de ser
la economia mimero 14 del mundo en talla
absoluta a ser |a quinta—lugar actualmente
ocupado por Francia-, requeriria de que
hoy dupliciramos ¢l suministro actual de
electricidad v aumentiramos en alrededor
de 60% la oferta de encrgla primaria.
Pero, ademas, deberia ser ajustado por
el crecimiento promedio de 3% anual
provectado para el uso de la energia en el
mundo en los proximes 235 afios. Aunque
esto parece ser alcanzable, en realidad
significa, en términos tangibles, que habria
que cuadruplicar el tamafio actual de la
Comision Federal de Electricidad y de Luz
y Fuerza del Centro, con efectos similares
en la proyeeduria de combustibles,

DESARROLLO HUMANOD,
OTRO CRITERIOD

Si por ofro lado la aspiracion es un
pais en el gue no solamente las grandes
cuentas econdmicas nacionales midan el
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exito o el fracaso, sino que se incorporen
factores mas complejos y completos como
los usados por el Indice de Desarrollo
Humano de las Naciones Unidas, entonces
la dimensién del reto es distinta. En dicha
clasificacion, México esta en el lugar
nimero 53, después de Cuba y antes de
Tonga. todos ellos en la parte baja de la
tabla del segmento de “Paises de Alto
Desarrollo Humano™ que, por cierto, ¢s
encabezada por Noruega. Esta clasificacion
presume que el bienestar de la poblacion
estd mejor medido por el dinero disponible,
la educacion recibida y la salud reflejada
en 50 longevidad. Elimina Ta distorsion
que implica el tamafio de los paises v de su
economia, razon por la que México se va
hasta més alla del quincuagésimo lugar en
vez del ilusoriamente engafioso lugar 14 del
tamafo de nuesir cconomia,

Las implicaciones de establecer como
meta que el pais mejore en relacion a este
indice, sin embargo, tiene connotacionzs
profundas que van mas alld de que, para
alcanzar la milad de la tabla dentro de
los paises con alto desarrollo humano,
como Isracl, Grecia o Portugal, habria que
sextuplicar la oferta energética en 25 aflos.
Esto implicaria tener seis Pemex y seis CFE
en relacion al tamatio de los gue tenemos
actualmente. Pero lomés relevantz es como,
haciendo uso de dicho indice, propiciamos
las cosas para que el 20% de la poblacion,
cuyo Indice de Desarrollo Humano es
similaral de Vietnam, tenga acceso efectivo
y oportuno a la encrgia, consideracion
distinta al acceso meramente estadistico
con ¢l gue cuentan ahora.

La discusiin v urgencia actual sobre
la reposicion de reservas de hidrocarburos
no sera tema en el 2030 porque, o lo
habremos corregido en los proximos meses
0 ya no tendrd mavor sentido hacerlo

posteriormente, y otras discusiones banales
de la actualidad sobre el impacto de la
cogeneracion v el autoabastecimiento en
demérito del servicio publico se habrin
agotado desde mucho tiempo atrds. Pero,
por ofra parte, seremos muy afortunados
si hemos logrado ¢l oportuno y suficiente
acceso a la energla a todos los niveles de
la poblacidn.

ACCESO A LA ENERGIA,
OBLIGACION DEL ESTARO

La obligacion de prestar ¢l servicio
piblico de energia elécirica o proveer
de combustibles por el Estado —o por los
oreanismos que éste determine para el
Caso- 1o §00 primeramente un mecanismo
de apropiarse de |a renta energética como
se le ha querido minimizar o a lo que
desafortunadamente s le ha reducido por
la ineficacia en la recaudacion de impuestos,
porque esto significaria simplemente
la exclusion del sector privado y no el
verdadero sentido de la prestacion del
servicio publico; una responsabilidad
irrenunciable y funcion auténtica de
Estado. b

El suministro de combustibles en
las zonas urbanas v en la red carretera
es tan apropiado como puede ser y sin
diferencia de costo alguno por cugstiones
de distribucion y logistica, mientras que
la electrificacion en las zonas urbanas,
por marginales que fueran, exisie y en
donde pudicra avn faltar no es mas que
cuestion de la aplicacion de partidas
presupuestales anuales para que se
construya la infraestructura necesaria.

Sin embargo, para los que hemos
podido visitar comunidades aisladas del
desarrollo en el resto del pais —esto es,
comunidades que no solamente estin lejos



de cualquier centro urbano, sino cuyo
tamafio cs menor a los 500 habitantes, y
de las que hay miles en ¢l pais- lasituacion
del acceso a la energia es totalmente
distinta. En muchas dz ellas la electricidad
llega marginalmente para iluminar algunes
focos y algunos electrodomésticos en unas
pocas viviendas v en las edificaciones
donde despacha el gobierno municipal,
alguna clinica de salud en el mejor de los
casos, una bomba de agua y no hay mas,
Aunado a esta situacion, 51 bien la cobertura
eléetrica en promedio en el pais es 95%. la
cobertura en el medio rural es de apenas
arriba del 70%,.

Obviamente, el mismo arreglo
institucional de grandes empresas
energéticas ~de cuya talla, en efecto,
habria que sentirnos orgullosos- es
el mismo que permite parantizar el
suministro de combustibles y electricidad
para una gran parte de la sociedad v una
aun mayor parte de la economia nacional.
Pero, al mismo tiempo, dificulta las
soluciones de detalle que se requieren
para que esas comunidades gocen de
la electricidad y combustibles como lo
hacemos en las grandes urbes, porque,
si bien el caso de la electricidad, al ser
proveida por el Estado mexicano, no
refleja su verdadero costo en la tarifa, en
¢l caso de los combustibles la situacion
es distinta porque en dichas comunidades
los combustibles incluyen en su costo
¢l precio de adquisicién en la estacion
gasolinera mds cercana, el transporte
hasta la comunidad por un particular y un
componente en el precio de especulacion
pura que refieja el costo de la escasez
en ¢l sitio, Es decir, en las comunidades
mas pobres y alejadas del pais los
combustibles tienen el precio més alto.

La reaccion natural es que es obvio

fue cueslen mas porque estan lejos de
la red formal de distribucidn, pero si
esto fuera justificable, lo seria entonces
tambign que la gasolina fuera mas cara
en las ciudades Icjanas de las refinerias
o inclusive a la salida de las refinerias
que cstén alejadas de los centros de
produccion de crudo, en ambos casos
reflejando el costo de transporte del
crudo a la refineria o del combustible a
la ciudad, Esto no sucede y los costos
de los combustibles son producto. en la
mayor parte del pais, de la reparticion
alicuota de los costos generales del
suministro de crudo, proccsamicnto y
distribucion de los refinados, de forma
que ¢l costo en Coatzacoalcos, vecina a
la refineria Minatitlan, es el mismo que
en Guadalajara a mas de 250 kilémetros
de la refineria mas cercana y mas de mil

kilometros de la region productora en el
Golfo de México,

A los mas pobres de los pobres les
cuesta mas el uso de la energia en México,
~cuando Jes lega- lo cual resulta cunoso en
un pais donde no podria ser mas glamoroso
para los politicos el promulgarse como
defensores de los mas necesitados, pero,
al mismo fiempo, no pasa por su mente,
i en el mejor de los casos, focalizar las
politicas piblicas para que esa situacion
fuera remediada.

El México en el que a la izquicrda se le
rebasa por la izquienda y en el que la izquierda
anatermiza al pudiente v para quien van primero
los pobres requicre que en st honzonie a largo
plazo el acceso a la energia sea primordial,
pero también que Ios pasos para lograrlo sean
explicitamente parte d las primeras acciones
de gobiemno. Hoy mismo. @

=



Perspectiva latinoamericana

Tecnologia y transicion energeética

Se avanza hacia un futuro en el que el hidrégeno sera una alternativa
tecnoldgica, sobre todo en el transporte, con menores emisiones de biéxido de
carbono en todo el sistema energético.

Awvaro Rios Roca*

pesar que los precios del petrdleo v sus derivados han
cesodo en su rpico ascenso v tendido mas bien a la baja
en lus dos dltimos meses, 1a gran mayoria dz |os habitantes
del plancta tierra, andamos todaviz muy inguictos por ja
volatilidad que puedan tener los precios de los mismos
en el futuro.

Todos sabemos que los combustibles fosiles som finitos (no
renovables) v que algin dia pedrian agotarse, pero tenemos la plena
seguridad que alguna nueva fucnie masiva de energia serd desamollada
por el mgenio humano por via del desamrollo tecnolomco mucho
anies que los mismos se agoten. Citaremos asi un sabio adagio de
la industria petrolera que anota que Ta edad de piedra no se acabd
perque las piedras se agotaron.

El plancta se ha venida “descarbonizando” v estd cada vez mas
“hidrogenizado™, debido a que pasameos en un muy corto periodo de
tiempo de la lefia, al carbon. al petrdleo v al gas natural v ahora
la Tuerte tendencia hacia energins mis limpias como bioenergia,
v que deberian derivar en el future en una energia dependiente
del hidrogene, principalmente para el sector transporte,

El ingenio humano de mano con el desarrollo teenologico,
estd impulsando el trabajo incesante en varas fuentes energéticas,
tradicionales v alternativas. A continuacion, comentemos algunas
fronteras teenologicas que vale la pena analizar.

En primer lugar, esta el trabujo investigativo v de desarrollo
que se viene dando par: capturar. transporiar ¥ almacenar el bioxido
de carbone (CO,) y de estd manera poder continuar ulilizando
combustibles fosiles, que los tenemos en abundancia, limitando
las emisiones para proteger la simdsfera ¥ mitigar el calentamiento
global.

Recordar que aproximadamente un lercio de las emisiones
globales de CO. vienen de plantas térmicas, fabricas. refinerias
y complejos pelroquinicos, Varios provectos ya estin siendo
gjecutados para capturar el €O, de estas instulaciones y reinvectarlo
¢ reservorios para mejorar la produccion de petroleo. Enormes
recursos humanos v econdmicos estin siendo invertidos por el sector
privado y piblico en imvestigacion para poderalmacenar ¢l CO, bajo
la ticrra una vez capiurado. :

En segundo lugar, se estd trabajando incesantemente en nueva

tecnologia pars poder producir mas hidrocarburos con ¢l proceso
de recuperacion mejorada de campos petroleros, en los gue los
indices de recuperacion ain no [legan més alla del 40%. Cualquier
esfuerzo teenaldgico 4 este respecto representa nueva dispomibilidad
de energélicos, Asimismo, tecnologiy esti siendo desarrolladu para
viabifizar 1a explotacion de hidrocarburos cada vez mis pesados ¥
bimmengs v depdsitos [bsiles que otrora eran ignorados v que son
abundantes,

Las exploracion y explotacidn de petrileo v gas via desarrollo
tecnologico cada vez se expanden mas hacia lugares mas remotos v
hostiles como aguas ullraprofundas, zonas extremadamente géliday
y dreas en tierma fime de dificil aceeso. Fsto adicionalmente al
desarrollo tecnologico que se debe dar para el procesamicnto de
hidrocarburos cada vez mas sutfirosos v pesados.

La diversificacion del uso de enengéticos para el sector transporie
estd también recibiendo grandes recursos en investigacion y desarrollo.
Casi todos los paises del planeta estan trabajando en legislacion para
incentivar ¢l uso de biocombustibles, Tal es ¢l caso de la Comunidad
Furopea que ha establecida un minimo cercano al 6% del total del
consumo de combustibles para el aiio 2010. Los biocombustibles
de segunda generacion, aquellos derivados de Ta agricultura o de la
naturaleza, (madera, paja. desperdicios o reservas de plantaciones),
estin siendo motiva de desarrollo teenolézico para su uso enel futuro.
Los biocombustibles, por su naturaleza, son amigahles con el medio
ambicnte v encuentran financiamiento mediante los Mecanismos de
Desarrallo Limpio (MDL).

Dentro de esta misma linea contintian avanzando los procesos
tecnologicos para la produccion de energéticos Timpios a partir del
proceso Fisher Tropsch, que no contienen aromitices ni wzufre. Asi,
a partir del carbin y ¢l gas natural se genera gas sinlético, que fiene
una diversidad de uses. entre ellos la produccitn de combustibles
cealdgicos como el diesel, nafta ¢ hidrdgeno.

Todo o anterior nos lleva a que en el futuro pedamos pensar
que ¢l hidrdzeno es una alternativa tecnoldgica, principalmente ¢n
¢l sepmento transporte, aungue hay que vencer todavia una serie de
obstaculos teenoldpicos v logisticos. Sin duds, continuamos avanzando
cada vez mids en serio a una transicion energélica. @

= Alvare Rios Roca, es el sctual secretario ejeculivo de |2 Organizacién Latinoamericana de Energia (Olade) por el periodo
2006-2008. Ex minisitro de Hidrocarburos de Bolivia. Experto en areas relacionadas con el seclor energético que le ha permitido
desempefiarse como asesor en varias proyecios energéticos infermnationales, conferencista, analista y articulista en varios medios
de comunicacion oe América Latina, Estudios de Ingenieria Quimica en Esladas Unidos,
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Industria petrolera

Pemex y sus encrucijadas

Es poco frecuente que un funcionario publico de primer nivel exhiba al Presidente de la Reptblica

ecientemente, Radl Mufioz Leos
dio a conocer el recuento de
su gestién al frente Petréleos
Mexicanosatravés del libro Pemex
en la encrucijadn. Recuento
de una gestion'. La lecrura de este libro
—gue por cierto fluye de mancra muy
ripida- conduce, en un primer impulso,
a concluir que se trata de una critica al
presidente de la Repiblica por su “faliq
de liderazgo”, decisiones equivocadas e
incapacidad para lograr que su gabimele
actiie unificadamente en asuntos claves
para su gobierno, y que esa crilica surse
de la motivacion de revancha de un ex-
funcionario frustrado por la falta de apoyo
v solidaridad de quien o llevi a dirigir una
empresa piblica. y a sbandonaruna exitosa
carrera en la iniciativa privada.
Ciertamente, ¢l libro no contienc el
examen profundo de la “encrucijada”
de Pemex. ni tampoco de la covuntura
petrolera que le tocd en suerte lidiar al
Ing. Mufioz Leos. Incluso, su apresurada
aparicién {a solo dos meses de que
concluya la presidencia de Vicente Fox)
podria fortalecer la certeza anecddtica
de que se trata de ganar oportunidad
en el alud de juicios negativos que se
Nevard el “gobicrno del cambio", Ll
Tibro no profundiza, por ejemplo, sobre la
complejidad de los procesos de inversion
que el propio autor identifica como aspecto
central en la recuperacion de lag reservas

Sercio Benimo Osorio*

de hidrocarburos o sobre los factores
pertinentes para la reforma corporativa de
la paracstatal, enlre otros temas que eran
parte relevantes de su agenda.

Sin embargo, el libro deja en claro
que ¢l destino de la principal empresa del
pais estd sometido a la voluntad, capricho
o decision politica (en el mejor de los
casos) personalisima del presidente de
la Repiiblica en tumo; lo que alude a un
gravisimo defecto en el disciio institucional
del Estado mexicano, pues la situacion de
esa empresa influye no solo el presente
sino primerdialmente el futuro del pais
v su desempedio no deberia depender del
arbitrio de una sofa persona. Esto que
pareciera una verdad de perogrullo, que
repetimos a diario, adguiere una dimensidn
diferente, hasta testimomal, en algunas de
las deseripeiones que hace Muiioz Leos en
su calidad de director de Pemex.

Por ejemplo, sedala los obstaculos
puestos por la Secretaria de Hacienda para
impedir que buena parte del incremento
presupuestal a Pemex pudiera ser uilizado
al imponerle la obligacion de mantener
un clevado superdvit primario’, operacion
que fue (v sipue siendo) asumida como una
forma para mejorar la eficiencia financiera
de la empresa.

Sostiene que el retorne del dinero
mvoluerado en el escandalo del Pemergare
fue considerado en la negociacion
contractual con el sindicato petrolero en

' Editonal Aguilar, octubre de 2008.

“Pag. 123.

como un hombre debil y sin liderazgo.

2002%, al mismo tiempo que ese asunto
era objeto de procedimiento judicial y que
fuz frustrado’ por la intervencion de Dicgo
Fernandez de Cevallos en defensa de los
dirigentes petroleros involucrados en ¢l
desfalco @ In paracstatal.

Negociacion que, ademds, incluia
el voto de los senadores priistas para
aprobar la reforma eléetrica, sefalada
come fundamental por el presidente Fox.
aungue en opinion del entonces Secretario
de Gobemacion “...no hay reforma que
valga el gue se tenga gue cubrir ima
impunidad ™. No obstante, como se
recordard, ¢l pobicro llegd a un acuerdo
con el sindicato que incluyd cuantiosos
recursos adicionales v se debe agregar que,
ol pasado 2 de noviembre, las autoridades

*El sindicato “...firma (ria) un pagare por
el monto de! préstamo gue habia recibido
en 2000... A su vez, el gobierno federal
ng sUmaria nuevas acusagiongs al caso
en curse gue, si bien no se defendria,
tampoco llevaria a los dingenfes pefroleros
afa carcel ..."., p, 131.

4% ..al convenio discutido y aceptado
horas antes por la cipula de los petroleros
fenfa el visto bueno de la Presidencia
de la Republica y de las Secrefarias de
Hacienda, de Energia, del Trabajo. lo
mismo que de la Contraloria y de la PGR.
Sin embargo fambién ssistio el Senador
panista Diego Ferndndez de Cevalios
guien ... exclamaba -;¥a habié con el
sindicate, lo que prefendesn hacerle 85 un
atropslio!”, p. 137,

*Pag. 136

*Es licanciado en Economia. Ha sido diputado faderal por ef PRD y prasidents de la Comisién de Energéticos, asi como consejero de México para
Asunios Agropecuarios en Europa y represenianle para fas Negociaciones de México an e GATT, (sosonr@hotmail.com).
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judiciales dieron carpetazo al caso de
Rogelio Montemayor sin que éste pisara la
carcel, mi se devolviera el dinero robado.

De esa negociacidn Mufioz Leos
lamenta que “...en ¢l camme se hubieran
guedado las reformas estructurales
indispensables para el pais, aungue
también la lucha contra la corrupeion
del pasado v algunos de sus personajes
emblematicos ™",

Es habitual suponer que los problemas
del pais tienen que ver con razones (o
sinrazones) de maturaleza técnica ¢ de
disefio de politicas piblicas, olvidando
que las mativaciones del poder politico
estan vinculadas con demasiada frecuencia
a intereses de |ucro personal, aln mds en
el caso de una empresa cuyas actividades
generan un flujo de miles de millones de
dolares. Para mayor contundencia de lo
anterior solo habria que recordar que, en
las (ltimas dos décadas, al menos dos de
directores generales de Pemex han eslado
relacionados piblicamente asuntos de
corupeion.

Seria equivocado pensar que los
sefialamientos de Murioz Leos no son parte
de la problemitica energética del pais,
puesto que |a salud de la empresa repercute
de manera inmediata en el cumplimiento
de su objetivo esencial: el abasto de
combustibles y su aporie fiscal. Por tanto,
la erdnica, includiblemente parcial de
Mufioz Leos, quizds pueda ser recogida
en el futuro para nutrir ¢l juicio sobre el
gobierno de Vicente Fox; pero creo que su
utilidad inmediata debicra mover a evitar
que ka empresa siga siendo administrada
de manera obscura v poco profesional,
donde tiene lugar desde el trasiego vulgar
de dinero piblico y de intereses mafiosos

5 Pag. 140.

hasta hacerle cursar por negociaciones que
nads tienen que ver con su funcién natural,
por més que alguien pudiera interpretar
esos eventos con el ejercicio necesario
del poder politico de 1a Presidencia de la
Republica,

Mas alla de las motivaciones de
Mufioz Leos, es poco frecuente en México
que un funcionario piblico de primer
nivel, al retirarse del cargo, publique
sus diferencias con el Presidente de la
Reptiblica y lo exhiba como un hombre
débil y sin liderazgo.

Pero quizas este libro también sefiale
un fendmeno de mavor profundidad: ¢l
inicio de un periodoe de debilidad de la
institucion presidencial, que contrasta
con el presidencialismo fuerte que todos
conocimos y que durd mis de setenta
afios. Una debilidad que proviene de

la erisis del sistema politico-electoral,
del desgaste de la imagen presidencial
precipitada por ¢l foxismo, pero tambicn
por el fortalecimiento de poderes ficticos,
como las dirigencias sindicales, que viene
a llenar el vacio de poder dejado por lo
que Murioz Leos denomina “falia de
liderazgo ",

Linestascircunstancias esindispensable
que Pemex se transforme en una empresa
de Estado y no del gobierno, sujeta a
una supervision moderna, lransparente y
confiable de la sociedad, con una direccion
profiesional designada con la participacion
del Congreso y. por lo tanio, separada
razonablemente de la accion unilateral
del presidente en tumno y comprometida
s6lo con la obtencion de la maxima renfa
posible de los hidrocarbures y por su
apoyo al desarrollo nacional. @



Industria petrolera

c F h Il Imi

Durante muchos afios, fa industria quimica y petroquimica era decisiva en el desarrollo de México,
integrando cadenas productivas. Hoy, sin embargo, todo es diferente.

Davip SHiELDS®

I libro de Rail Muiioz Leos, Pemex en la encrucijada,
llamd la atencion por el hecho de reeriminar 4l ahora ex
presidente Vicente Fox €l no haber brindada ¢l apovo
suficiente a Petrdleos Mexicanos (Pemex). Demostrd, por
lo mismo—v por si hacia falta cormroborarlo—, que el zabinete
de Fox resultd disfuncional. En el gabinete, habia “distintos grupos,
cada uno con agendas particulares v cilculos de indale electoral”,

No sole no hubo guimica entre Mufioz Leos y Fox, sino tampoco
|a hubo entre el 2obiemo y la industria quimica del pais. Ironicamente,
le tocd a Pedro Ferndndez Cuesta —presidente de la Asociacion
Nacional de la Industria Quimica (ANIQ) y vicepresidente de Dupont
Meéxico, compaiiia a la que Musioz Leos dedicd los mejores afios de
su vida— fustigar al gobiemo de Fox por no haber hecho nada por
esa industria,

Ennovientbre, durante el Foro Nacional de la ANIQ, Femdndes,
Cuesta trond en contra del gobierno, acusandolo de haber tomado
decisiones negativas para sus miereses. Crinicd a la Secretaria de
Economia por no publicar ¢l programa de competitividad de dicha
industria, pese a haberlo concluido en el 2002, Dicho programa
habria contemplado una politica de abasto de materia primas aprecios
competitivos, censiderada como clave para reactivar esia industria.

Fernandez Cuesta afirmd que el gobiemo habia ofrecido no
modificar aranceles antes de garantizar la competitividad de la
industria, pero incumplio esa promesa al reducir, unilateriments v
pordecreto. mis de 2300 fracciones arancelanias del sector quimico,
estableciendo condiciones de desventaja de esa industria frente a
los paises asiaticos. £l gobiemo tampoco logrd empujar el Proyecto
Fémix, que habria construido un nueve complejo petroguimico, con
inversiones por 2 mil millones de dolares, & traves de una comversion
enire Pemex v 1a inictativa privada.

Durante muchos afios, la industria quimica y petroguimica
habia sido decisiva en el desarrollo de México, integrando cadenas
productivas y generando empleos. Hoy dia, sin embargo, Petrdleos
Mexicanos (Pemex) ha dejado atras ese papel v se dedica, como
funcidn principal. a recaudar recursos fiscales a través de niveles

insostenibles de produccidn v exportacion de crudo,

La produceion de la industria quimica mexicana registrd un valor
de 15,830 millones de dolares en 2005, 14 por ciento menos que hace
10 afios, segin la ANIQ, En el periodo 1995-2005, I participacion de
la industria quimica en ¢l PIB ha decrecido del 5.2 por cientoal 1.9 por
ciento. Las importaciones de quimicos sz situaron en 14,857 millones
de dolares en el 2005. St se le agrega a ese monto la importacion de
gasolinas v otros refinados, México va estd importando derivados del
petrilen por casi 24 mil millones de délares al afio, eilra que se acerca
a los niveles de los ingresos por la exporfacion de crudo.

La balanza comercial del sector quimico fue deficitaria en 7,169
millones de dlares en ¢l 2003, cifra que equivale al 95 por ciento del
déficit comercial del pais y sicte veces mas alto que hace una déeada.
Por si fuera poce, no existe una politica de apoyo a esta industria, que
es uno de los ejes de las economias de los paises mas avanzados,

Segin la tesis de la ANIQ); los energélivos deben ser el motor para
el desarrallo industrial integrado v no sdlo para optimizar las finanvas
piiblicas, Al privilegar la renta publica sobre la competitividad, tan
necesaria para ¢l desarrollo industrial, se frenan nuevas inversiones.

En ¢l debate sobre ¢l modelo econdmico del pais, el gobiemo de
Fox presumic finanzas pablicas “sanas™, cstabilidad v crecimiento,
pero 1o ha habido desarrollo ni biencstar para las mayorias. (Es
prioritario tener un modelo de desamollo? ;Se debe agregar valor a
los recursos naturales? ; Se requieren programas sectoriales y un Plan
Nacional de Desarrollo? Para ¢l gobicno de Fox, I respuesta a esas
preguntas parece haber sido “no”, lo cual no fue problema, porque
fluyeron Jos dolares por petrdleo y remesas. Asi, el Fstado abdico de
su responsabilidad de promover ¢l desarroll, a pesar de los elevados
ingresos que obnvo Pemex,

Entre los retos mayores del gobizmo de Felipe Calderon estan ol
implementar un exitoso proyecto para Pemex, reactivar la industria
quimica y retomar ¢l tema del desarrollo.., para que nadie tenga que
recriminarle sus fracasos dentro de seis aflos. @

! Perlodista, consultor en materia de energla y autor dal libre "Pemex, la reforma pelrolera” (Editorial Planeta), del libro blanca
“Pemex: Problems and policy oplions * para la Universidad de Berkeley, California. y numerosos estudios sobre Pemex y politicas
publicas en México. Es liceneiado en filosofia y letras por la Universidad de Sirathclyde, Escocia, y director general de esta

revista. {ensrgla_adebate@yahoo.com.mx)
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CURSO "BASICO DE MEDICION"

FECHA: 7% de enaro de 2007,
LUGAR: Cd. Kixico.
TEMARID: s
- Principios de medicion de gas natural HORARIQ; De 5:00 3 18:00 Horas

Medhdores do desplazamianto posivo,

NOM- 014-SCF-1597 Medidares de desplazamiento posiivo,

Medidores de fipo rotsforias.

Medidores de fige turbing.

Wadidares de orficin.

CURSO "PROTECCION CATODICA NIVEL I*

FECHA: 12 y 13 g fxtrarg g2 2007
LUGAR: Mexco, OF.
HORARIO; D= 3:00 a 18,00 Horas

TEMARIO:

Conceptos basicas,

Clasificacion y tpos g2 corrasiin,

Serfe afeciromodriz

Sistamas de profeccidn.
Recubrimisntos anticemasives.

Tipas de recubrimianto y caractensticas.
Preparacian de superficies y aplicacion & rcubrimienfos.
Inspeceidn de recubrimlentos.

Fundamenios dela proteccién catddlica,

Electrodos de referencia,

Criterins de profsceion.

Resistividad def farmena.

Slstema con corriente impresa.

Intarferancias y cormientas perdsitas.

Sistema con dnodos de sacrificio.

Encamisados en cruces de viss de comunicacion,
Normativa aplicabi,

CURSO “"MANTENIMIENTO DE REDES”"

P FECHA: 132! 16 2 marzo g 2007,
fnspectida y mantenimiento del sistema.  LUGAR: Méxco, OF

Programa interna e profeccin civil HORARI: De 300 3 1550 Horaz
Locallzackn, evaluacidn y reparacion de fugas.

Programa de prevenciin de dafips.

Instalacionas superiiciales.

Manua de emergancia.

......%

CURSO “INSTALADORES DE APROVECHAMIENTO DE GAS
NATURAL®

FEGHA: 12 AL 18 tle febrero de 2007,
LUGAR: Mixico, DF

T HORARIO: D= 1:00 2 1800 Horas.

Definiciones.

Ganeralidades jobyetive, alcance,
documeantos de refarencia y definiciones).
Introduecian 2l gas nafural

Conceplos bisicos (densidad, caudal, potencia, prosia y combustion),
Thoos de instaiaciones.

Elementas de una instalacibe (luberias de cobire, fuberas de acar,
luberias de polietilenc en framos enterradas, reguladares, medidores d2
gas natural y Vilvulas o laves).

o Cdiculg de instalaciones.

888

ASOCIACION MEXICANA
DE GAS NATURAL, A.C.

Croquis de Instalaciones. lsométrica,

Procedimiento de soidadura o cobre,

Construecidn de instalaciones (sufeclones, nermatividad y seguridades).
Pruabas de hermeticidad,

Purgado y puesia en servich.

Carfa responsmva,

Transformacicn de aparatos:

CURS0 "SOLDADURA DE POLIETILENO"

TEMARIC:

B AL T o7
o Gertrakiodes (Gases ciskibuidos). FECHA: 15 AL 23 de febraen de 200

LUGAR: M&ica. DI
o Generafidades sobre conduceiones.  opaRIn: D 200 & 18.00 Horas
con fubarias de polisfileno
meganicas, dimensiones de Ja tuberia, fipos de sccesorios e [dentificacion
oz [os twbos y 2ccesorios).

@  Uniones {soldedurs por termofiusion a tope y electrofsian).
&  Tecnicas de imstalacidn dz tubsrias de polietileno (manipulacion, obra civil

¥ obra mecinica).
CURSO “JEFES DE OBRA"
TEMARIO:
o Introduceidn af gas atural FECHA: 05 AL 09 de marzn de 2007,
[Compesicion quimica, poder. LUGAR: Mésic DF.
calorifica, limites de inflamabiidady  HORARIO: De .00 3 18,00 Horos
sistemas de distribuelon de gas natural).
o Normatividad pars la consiruccion de sistomas de distribucion oz gas
mafural
o Matarisles de rodes y acomatidas.
@  Supervision dz fas obres de rages y acometidas,
o Ensayosy proebas.
o Administracisn de obras de consfrirceion en sisfemas de distribueion de
gas natural,

CURS0 "PROTECCION CATODICA MIVEL II* (ANALISIS,
SELECCION ¥ DISENO)

TEMARID:
@  Proteccidn catddica.
Andlisis o los Criterios de profeccion.  FECHA: 16 2118 de sbel de 2007
Polenciales (ioos, pruehas y analisis  LUGAR: Ménca DF
g lecturas]. HORARIO: D= 400 2 16:00 Horas.
FReviskn ol encamisados metilicos,
Deteccién g Inferferencias y comientes parssitas.
Rusistvidad del terrena andlisis de graficas.
Seleccion de fos sistames ds profeccion catddica.
Critetias @ informacidn general para &f disenio,
Requenimientos para la profeccion cafidica.
Disedio con anodos de-sacrifico.
Disefio con corrfents Imprasa,
Andlizis fcnico y ecombmico.
Cilcuko de un sistema de proteccion catodica.

a0 BEBD
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